ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

г. Вязьма                                                                             «13» декабря 2016 года

               Заключение Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) на проект решения Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области «О бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения о бюджете поселения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Положение).
               Заключение на проект решения о бюджете поселения составлено в соответствии с:
   - планом работы Контрольно – ревизионной комиссии (пункт 2.5.8.);
   - соглашением от 31.05.2012 года №9 «О передаче Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области полномочий Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, по осуществлению внешнего муниципального контроля» (пункт 1.2); 
   - Регламентом Контрольно – ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, по документам, представленным Администрацией Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
               Заключение на проект решения о бюджете поселения подготовлено инспектором Контрольно – ревизионной комиссии Агафоновой Н. В., с соблюдением требований:
   - Бюджетного кодекса Российской Федерации;
   - Устава Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
   - Положения о бюджетном процессе Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Кайдаковское сельское поселение), утвержденного решением Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 10.11.2016 года №25 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Кайдаковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области» и решении Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 27.10.2016 года №23 «Об особенностях рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов».
               При подготовке заключения Контрольно – ревизионная комиссия учитывала необходимость соблюдения Администрацией Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, других нормативных актов федеральных, региональных и местных органов власти.
               В соответствии с ч. 2 ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета Администрация сельского поселения основывалась на:
   - положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
   - основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
   - прогнозе социально – экономического развития;
   - муниципальные программы (проектах муниципальных программ), проектах изменений указанных программ.
               Срок внесения проекта решения поселения о бюджете  на рассмотрение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения соответствует требованиям статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
               Контрольно – ревизионной комиссией проанализированы представленные Советом депутатом Кайдаковского сельского поселения показатели проекта решения о бюджете поселения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования проекта бюджета поселения.
               Документы и материалы, предоставленные вместе с проектом решения о бюджете поселения, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
   - основные направления бюджетной и налоговой политики Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации в части определения основных приоритетов по увеличению доходной части бюджета поселения и оптимизации ее расходной части. Утверждены основные направления бюджетной политики Постановлением Администрации Кайдаковского сельского поселения от 30.11.2016 года №233 «Об утверждении Основных направлений бюджетной политики Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы» и основные направления налоговой политики Постановлением Администрации Кайдаковского сельского поселения от 30.11.2016 года №234 «Об утверждении Основных направлений налоговой политики Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
               Главной целью бюджетной и налоговой политики сельского поселения является реализация полномочий, возложенных на органы местного самоуправления Кайдаковского сельского поселения, направленных на улучшение качества жизни населения, создание условий для обеспечения устойчивого роста экономики, повышение эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами:
   - решение от 10.11.2016 года №25 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Кайдаковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области»;
   - предварительные итоги социально – экономического развития Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за истекший период текущего года и ожидаемыми итогами социально – экономического развития за текущий финансовый год; 
   - прогноз социально – экономического развития Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы, на основании Постановления Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 30.11.2016 года №235 «Об утверждении прогноза социально – экономического развития Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы», что соответствует требованиям ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
   - пояснительная к прогнозу социально – экономического развития Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы;
   - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 – 201 годы;
   - пояснительная записка к проекту решения «О бюджете муниципального образования Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы»;
- постановление судебного пристава – исполнителя об обращении взыскания на денежные средства, полученные на основании договора аренды;
   - методики расчета межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета поселения (2 методики), утвержденные решениями Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 31.10.2014 года №28 и от 24.11.2016 года№29;
   - оценка ожидаемого исполнения бюджета Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год.
               По состоянию на 01.12.2016 года в бюджет поселения поступило доходов в общей сумме 4781,4 тыс. рублей, собственные доходы составляют 2421,7 тыс. рублей и безвозмездные поступления составляют 2359,7 тыс. рублей. По состоянию на 01.12.2016 года расходование средств бюджета поселения составило 6013,2 тыс. рублей. Результатом исполнения бюджета является дефицит в сумме 1231,8 тыс. рублей;
   - перечень муниципальных программ Кайдаковского сельского поселения вяземского района Смоленской области на 2017 и плановый период 2018 – 2019 годы утвержденный Постановлением Администрации Кайдаковского сельского поселения от 30.11.2016 №232;  
   - паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные муниципальные программа (паспорта));
   - перечень целевых статей бюджета Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области утвержденный Распоряжением Администрации Кайдаковского сельского поселения вяземского района Смоленской области от 30.11.2016 года№63;
   - расшифровка з\платы по Администрации Кайдаковского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы;
   - расшифровка начислений по денежной выплате на осуществление полномочий депутатам Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы.
               Замечаний к представленным документам и материалам  не имеется.
               Контрольно – ревизионная комиссия отмечает в целом соответствие представленного проекта решения о бюджете основным направлениям бюджетной и налоговой политики поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019  годов, при этом необходимо обратить  больше внимания таким задачам как  наращиванию собственных доходов бюджета поселения, в том числе неналоговых.
               Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете  поселения, а именно: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. Указанные параметры бюджета поселения отражены в пункте 1 проекта решения о бюджете поселения в следующих объемах:
                                                                                                     таблица №1, тыс. рублей
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем доходов
	4286,1
	4514,2
	4668,7

	Общий объем расходов
	4286,1
	4514,2
	4668,7

	Профицит (дефицит) бюджета
	0
	0
	0



               На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусматривается исполнение бюджета поселения без дефицита.
               Контрольно – ревизионной комиссией проверено соответствие предоставленных приложений соответствию статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.1 ст.2 Положения о бюджетном процессе в Кайдаковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области.
               Текстовая часть проекта решения о бюджете поселения устанавливает следующие основные характеристики параметров бюджета (детализированы в приложениях):
1. Источники финансирования дефицита бюджета поселения на 2017 год (Приложение №1);
2. Источники финансирования дефицита бюджета поселения на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №2);
3. Перечень главных администраторов доходов бюджета поселения (Приложение №3);
4. Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения (Приложение №4);
5. Прогнозируемые доходы бюджета поселения, за исключением безвозмездных поступлений на 2017 год (Приложение №5);
6. Прогнозируемые доходы бюджета поселения, за исключением безвозмездных поступлений на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №6);
7. Прогнозируемые безвозмездные поступления в бюджет поселения на 2017 год (Приложение №7);
8. Прогнозируемые безвозмездные поступления в бюджет поселения на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №8);
9. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов классификации расходов бюджетов на 2017 год (Приложение №9);
10. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов классификации расходов бюджетов на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №10);
11. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов на 2017 год (Приложение №11);
12. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №12);
13. Ведомственная структура расходов бюджета поселения (распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета) на 2017 год (Приложение №13);
14. Ведомственная структура расходов бюджета поселения (распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета) на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №14);
15. Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности на 2017 год (Приложение №15);
16. Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №16);
17. Прогнозируемый объем доходов бюджета поселения в 2017 году в части доходов, установленных областным законом от 9 декабря 2011 года №128-з «О дорожном фонде Смоленской области» (Приложение №17);
18. Прогнозируемый объем доходов бюджета поселения на плановый период 2018 и 2019 годов, установленных областным законом от 9 декабря 2011 года №128-з «О дорожном фонде Смоленской области» (Приложение №18);
19. Программа муниципальных внутренних заимствований Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год (Приложение №19);
20. Программа муниципальных внутренних заимствований Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №20);
21. Программа муниципальных гарантий Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год (Приложение №21);
22. Программа муниципальных гарантий Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на плановый период 2018 и 2019 годов (Приложение №22).
               Проектом решения о бюджете поселения предусмотрены и установлены также другие характерные параметры бюджета поселения:
   - предельный объем муниципального долга на 2017 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
   - верхний предел муниципального долга Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 1 января 2018 года по долговым обязательствам Кайдаковского сельского поселения вяземского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. рублей;
   - предельный объем муниципального долга на 2018 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
   - верхний предел муниципального долга Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 1 января 2019 года по долговым обязательствам Кайдаковского сельского поселения вяземского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. рублей;
   - предельный объем муниципального долга на 2019 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
   - верхний предел муниципального долга Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 1 января 2020 года по долговым обязательствам Кайдаковского сельского поселения вяземского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. рублей.
                В соответствии с чем, в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов внутренних заимствований поселение не планирует.
               В составе расходов бюджета поселения предусмотрен резервный фонд Администрации сельского поселения на 2017 год в сумме 30,0 тыс. рублей или 0,7 процента в общих расходах бюджета поселения, на плановый период предусмотрен резервный фонд в 2018 году 30,0 тыс. рублей или 0,7 процента в общих расходах бюджета поселения и в 2019 году 50,0 тыс. рублей или 1,1 процента в общих расходах бюджета поселения, что соответствует статье 81 пункт 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
                Проектом решения о бюджете поселения установлен общий объем безвозмездных поступлений в бюджет Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год в размере 1937,5 тыс. рублей и на плановый период 2018 и 2019 годов в размере 1969,3 тыс. рублей и 1984,1 тыс. рублей соответственно.
               Данные ассигнования соответствуют объемам ассигнований, предусмотренных в проекте бюджета муниципального образования  «Вяземский район» Смоленской области и проекта консолидированного бюджета Вяземского района Смоленской области.
                Проектом решения о бюджете поселения установлен общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения бюджету муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в 2017 году в сумме 18,4 тыс. рублей и в плановом периоде 2018 и 2019 годов в сумме в сумме 18,4 тыс. рублей и 18,4 тыс. рублей соответственно.
               Данные ассигнования соответствуют объемам ассигнований, предусмотренным в проекте бюджета муниципального образования  «Вяземский район» Смоленской области.
               На исполнение публичных нормативных обязательств планируется в 2017 году в сумме 60,0 тыс. рублей и плановом периоде 2018 и 2019 годов в сумме 60,0 тыс. рублей и 65,0 тыс. рублей.
               Проектом решения о бюджете поселения установлен общий объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность поселения в соответствии с решениями, принимаемыми в порядке, установленном Администрацией поселения: в 2017 году в сумме 0,0 тыс. рублей и в плановом периоде 2018 и 2019 годов в сумме 0,0 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно.
               Финансовые показатели принятия доходной части проекта бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов следующие:
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	объем
	%
	объем
	%
	объем
	%

	Общий объем доходов
	4286,1
	100,0
	4514,2
	100,0
	4668,7
	100,0

	Налоговые доходы
	1850,0
	43,2
	2023,9
	44,8
	2142,7
	45,9

	Неналоговые доходы
	498,6
	11,6
	521,0
	11,6
	541,9
	11,6

	Безвозмездные поступления 
	1937,5
	45,2
	1969,3
	43,6
	1984,1
	42,5



               Доходы бюджета поселения на 2017 год предлагается установить в сумме 4286,1 тыс. рублей, с уменьшением против уровня 2016 года на 352,5 тыс. рублей. Доходы бюджета поселения в плановом периоде 2018 и 2019 годов предлагается установить в сумме 4514,2 тыс. рублей и 4668,7 тыс. рублей соответственно, с увеличением против уровня 2017 года на 228,1 тыс. рублей и с увеличением против уровня 2018 года на 154,5 тыс. рублей соответственно.
               Основной ресурс образующей величиной доходной части бюджета поселения являются финансовые средства, поступившие из бюджетов высших уровней. В структуре общих доходов они составляют в 2017 году 45,2 процента. В плановом периоде 2018 и 2019 годов ресурса образующей величиной доходной части бюджета поселения будут являться собственные доходы поселения, а именно они составят 44,8 процента и 45,9 процента соответственно.  
               Общий объем безвозмездных поступлений, предоставляемых бюджету поселения из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год, в сумме 1937,5 тыс. рублей, и плановых периодах 2018 и 2019 годов 1969,3 тыс. рублей и 1984,1 тыс. рублей соответственно складывается из:
   - дотация бюджетам сельских поселения на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2017 году в сумме 1828,0 тыс. рублей, в плановом периоде 2018 и 2019 годов 1859,8 тыс. рублей и 1874,6 тыс. рублей соответственно;
   - субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017 год в сумме 109,5 тыс. рублей, плановом периоде 2018 и 2019 годов в сумме 109,5 тыс. рублей и 109,5 тыс. рублей соответственно.
               Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2017 году предусматриваются в сумме 2348,6 тыс. рублей, плановый период 2018 и 2019 годов 2544,9 тыс. рублей и 2684,6 тыс. рублей.
                Налоговые доходы предусматриваются в 2017 году в объеме 1850,0 тыс. рублей, что составляет 43,2 процента собственных доходов поселения, неналоговые доходы предусматриваются в 2017 году в сумме 498,6 тыс. рублей, что составляет 11,6 процента.
               В плановом периоде 2018 и 2019 годов налоговые доходы предусматриваются в объеме 2023,9 тыс. рублей и 2142,7 тыс. рублей, что составляет 11,6 процента и 11,6 процента соответственно собственных доходов поселения, неналоговые доходы предусматриваются в объеме 521,0 тыс. рублей и 541,9 тыс. рублей, что составляет 43,6 процента и 42,5 процента соответственно от собственных доходов поселения. 
               Прогнозируемые объемы, формирования доходной части проекта бюджета поселения, за счет собственных поступлений в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов, предлагаются Администрацией сельского поселения в следующих объемах:
таблица №3,тыс. рублей
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	объем
	%
	объем
	%
	объем
	%

	Общий объем доходов
	2348,6
	100,0
	2544,9
	100,0
	2684,6
	100,0

	из них налоговые:
	1850,0
	78,8
	2023,9
	79,5
	2142,7
	79,8

	налог на доходы физических лиц
	659,7
	28,1
	726,2
	28,5
	748,2
	27,8

	налоги, на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, в том числе:
- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
- доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин
- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин
	


477,2

163,0



1,6

345,2

-32,6
	


20,3

6,9



0,1

14,7

-1,4
	


469,7

163,3



1,5

338,8

-33,9
	


18,5

6,4



0,1

13,3

-1,3
	


528,7

182,2



1,5

379,9

-34,9
	


19,7

6,8



0,1

14,1

-1,3

	единый сельскохозяйственный налог
	1,5
	0,1
	1,7
	0,1
	1,8
	0,1

	налог на имущество физических лиц
	283,6
	12,1
	376,9
	14,8
	392,0
	14,6

	земельный налог 
	428,0
	18,2
	449,4
	17,6
	472,0
	17,6

	из них неналоговые:
	498,6
	21,2
	521,0
	20,5
	541,9
	20,2

	доходы от сдачи в аренду имущества
	498,6
	21,2
	521,0
	20,5
	541,9
	20,2


       
               В 2017 году структура собственных доходов состоит из налоговых доходов 78,8 процента, в плановом периоде 2018 и 2019 годов 79,5 процента и 79,8 процента соответственно. Неналоговые доходы в бюджете 2017 года предусмотрены в размере 21,2 процента, в плановом периоде 2018 и 2019 годов 20,5 процента и 20,2 процента соответственно.
               Уменьшение объема доходов в 2017 году прогнозируется получит за счет налога на доходы физических лиц на 50,8 тыс. рублей , единого сельскохозяйственного налога на 62,9 тыс. рублей, налога на имущество физических лиц на 58,4 тыс. рублей и от доходов от сдачи в аренду имущества в сумме 1,4 тыс. рублей.
               В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Областным законом «О дорожном Фонде Смоленской области» №128-з от 9 декабря 2011 года предусмотрены поступления средств дорожного фонда в 2017 году в сумме 477,2 тыс. рублей, что составляет 20,3 процента налоговых поступлений.
               В Кайдаковском сельском поселении утвержден порядок формирования и использования ассигнований муниципального дорожного фонда поселения, решением Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 26.11.2013 года №30 и принято решение Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района от 14.12.2013 года №36 «О создании муниципального дорожного фонда Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области».
               Контрольно – ревизионная комиссия предлагает Администрации поселения в перспективе рассмотреть возможность увеличения доходной базы бюджета поселения за счет поступлений по неналоговым доходам. 
               Планирование собственных доходов поселения производилось в соответствии с налоговым и бюджетным законодательством, действовавшим на момент составления проекта бюджета поселения исходя из налогооблагаемой базы по конкретным видам налогов и ставок налогообложения, которые утверждены по всем видам налогов на дату составления проекта бюджета поселения. Контрольно – ревизионная комиссия считает, что доходы рассчитаны обоснованно, оснований для их увеличения или уменьшения не находит.
               Формирование расходной части проекта бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, областными законодательными актами, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кайдаковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденном решением Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 10.11.2016 года №25. Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кайдаковского сельского поселения Вяземский район Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утверждены основные направления бюджетной политики постановлением Администрации Кайдаковского сельского поселения от 30.11.2016 года №233 и основные направления налоговой политики постановлением Администрации Кайдаковского сельского поселения от 30.11.2016 года №234.
               Формирование расходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлено в соответствии с расходными обязательствами бюджета поселения, что соответствует статьям 65 и 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов прогнозируется расходование средств бюджета поселения по следующим направлениям:
таблица №4, тыс. рублей
	Наименование вида расхода
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общегосударственные вопросы
	1898,8
	1993,4
	2046,8

	- функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	464,6
	464,6
	464,6

	в части: Глава муниципального образования
	464,6
	464,6
	464,6

	- функционирование законодательных (представите-льных) органов государственной власти и представительных органов местного самоуправления
	81,0
	81,0
	85,0

	в части: непрограммные расходы органов местного самоуправления (выплаты депутатам)
	81,0
	81,0
	85,0

	- муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2015 – 2018 годы Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	-----
	21,6
	-----

	- муниципальная программа «Обеспечение полномочий местного самоуправления Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	1314,2
	1388,2
	1439,2

	в части: расходы по оплате труда
	1149,5
	1149,5
	1149,5

	в части: содержание Администрации
	162,7
	232,7
	283,7

	в части: уплата налогов, сборов и иных платежей
	2,0
	6,0
	6,0

	- резервные фонды
	30,0
	30,0
	50,0

	- другие общегосударственные вопросы
	9,0
	8,0
	8,0

	в части: муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	1,0
	-----
	-----

	в части: непрограммные расходы органов местного самоуправления (расходы на членские взносы в Совет муниципальных образований Вяземского района Смоленской области)
	8,0
	8,0
	8,0

	Национальная оборона
	109,5
	109,5
	109,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15,2
	40,2
	40,2

	- обеспечение пожарной безопасности
	15,2
	40,2
	40,2

	в части: муниципальная программа «Защита населения и территории Кайдаковского сельского поселения Вя-земского района Смоленской области по обеспечению пожарной безопасности на 2017 – 2020 годы»
	15,2
	40,2
	40,2

	Национальная экономика
	985,2
	1007,6
	1149,9

	- дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	979,2
	971,7
	1030,7

	в части: муниципальная программа «Содержание авто-мобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах Кайдаковского сельского поселения Вяземс-кого района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	477,2
	469,7
	528,7

	в части: непрограммные расходы органов местного самоуправления (исполнение судебных актов)
	502,0
	502,0
	50,2

	- другие вопросы в области национальной экономики
	6,0
	35,9
	118,2

	в части: муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	1,0
	2,0
	2,0

	в части: муниципальная программа «Обеспечение мероприятий в области жилищно – коммунального хозяйства на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
	-----
	21,9
	101,2

	в части: муниципальная программа «Обеспечение содержания, обслуживания и распоряжения объектами муниципальной собственности Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	5,0
	12,0
	15,0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	1199,0
	1285,1
	1239,9

	- жилищное хозяйство
	143,0
	143,0
	143,0

	в части: муниципальная программа «Обеспечение мероприятий в области жилищно – коммунального хозяйства на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	20,0
	20,0
	20,0

	в части: муниципальная программа «Проведение капи-тального ремонта многоквартирных домов на террито-рии Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2014 – 2043 годы»
	123,0
	123,0
	123,0

	- коммунальное хозяйство
	462,6
	388,6
	250,0

	в части: муниципальная программа «Обеспечение мероприятий в области жилищно – коммунального хозяйства на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы 
	462,6
	388,6
	250,0

	- благоустройство
	593,4
	753,5
	846,9

	в части: муниципальная программа «Обеспечение мероприятий в области благоустройства территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	593,4
	753,5
	846,9

	Социальная политика
	60,0
	60,0
	65,0

	- пенсионное обеспечение
	60,0
	60,0
	65,0

	в части: непрограммные расходы органов местного самоуправления (публичные нормативные социальные выплаты граждан)
	60,0
	60,0
	65,0

	Межбюджетные трансферты
	18,4
	18,4
	18,4

	в части: расходы бюджета муниципального образования на осуществление передачи полномочий по кассовому обслуживанию исполнения расходной части местного бюджета
	1,0
	1,0
	1,0

	в части: расходы бюджета муниципального образования на осуществление передачи полномочий по организации и деятельности Контрольно – ревизионной комиссии
	17,4
	17,4
	17,4

	Итого
	4286,1
	4514,2
	4668,7



               Согласно проекту решения общий объем расходов на 2017 год предусмотрен в объеме 4286,1 тыс. рублей, в плановом периоде 2018 и 2019 годов в объемах 4514,2 тыс. рублей и 4668,7 тыс. рублей соответственно. 
               Расходы бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов представлены с распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программа и непрограммным направлениям деятельности и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов в соответствии с приказом Минфина России от 01.07.2013 года №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в редакции от 12.10.2016 года). Главным распорядителем средств бюджета поселения определена Администрация Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
               Распределение расходов (в пределах имеющихся в распоряжении муниципального образования бюджетных средств) Администрацией сельского поселения произведено на исполнение полномочий поселения, определенных статьей 14 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Нецелевого распределения средств бюджета поселения не установлено.
               Проверена также обоснованность планирования расходов на содержание Администрации сельского поселения. Контрольно – ревизионная комиссия считает, что они максимально оптимизированы, неэффективных и необоснованных расходов  не установлено.
               Расходы на оплату труда в бюджете поселения в 2017 году предусмотрены в сумме 1614,1 тыс. рублей (с начислениями), из них 464,6 тыс. рублей на выплату Главе муниципального образования (с начислениями) и 1149,5 тыс. рублей аппарату поселения (с начислениями), в плановых периодах 2018 и 2019 годах изменений не вносится и остается на уровне 2017 года. 
               Формирование всех расходов в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов произведено в рамках принятых Администрацией поселения муниципальных программ, а именно:
таблица №5, тыс. рублей
	мероприятия
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Программные мероприятия

	муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2015 – 2018 годы Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области»
	-----
	21,6
	-----

	муниципальная программа «Обеспечение полномочий местного самоуправления Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	1314,2
	1388,2
	1439,2

	муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	1,0
	-----
	-----

	муниципальная программа «Защита населения и территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области по обеспечению пожарной безопасности на 2017 – 2020 годы»
	15,2
	40,2
	40,2

	муниципальная программа «Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	477,2
	469,7
	528,7

	муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	1,0
	2,0
	2,0

	муниципальная программа «Обеспечение мероприятий в области жилищно – коммунального хозяйства на террито-рии Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	482,6
	430,5
	371,2

	муниципальная программа «Обеспечение содержания, обслуживания и распоряжения объектами муниципаль-ной собственности Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017–2020 г»
	5,0
	12,0
	15,0

	муниципальная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2014 – 2043 годы»
	123,0
	123,0
	123,0

	муниципальная программа «Обеспечение мероприятий в области благоустройства территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 – 2020 годы»
	593,4
	753,5
	846,9

	Итого по программным мероприятиями
	3012,6
	3240,7
	3366,2

	Непрограммные мероприятия

	общегосударственные вопросы
	583,6
	583,6
	607,6

	национальная оборона
	109,5
	109,5
	109,5

	национальная экономика
	502,0
	502,0
	502,0

	социальная политика
	60,0
	60,0
	65,0

	межбюджетные трансферты
	18,4
	18,4
	18,4

	Итого по непрограммным мероприятиям
	1273,5
	1273,5
	1302,5

	Всего
	4286,1
	4514,2
	4668,7



               В 2017 году запланирована реализация 10 муниципальных программа (муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2015 – 2018 годы Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области» без финансирования) на сумму 3012,6 тыс. рублей, что составляет 70,3 процента от общего объема запланированных расходов поселения. В плановом периоде 2018 и 2019 годах запланирована реализация муниципальных программ, а именно:
   - 2018 год – запланировано 10 муниципальных программа на сумму 3240,7 тыс. рублей или 71,8 процента от общего объема расходов;
   - 2019 год – запланировано 10 муниципальных программ на сумму 3366,2 тыс. рублей или 72,1 процента от общего объема расходов.
               Главным направлением программных расходов бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов остается обеспечение функционирования коммунального комплекса, благоустройство территории поселения и обеспечение пожарной безопасности.
               Контрольно – ревизионной комиссией проверены параметры формирования и реализации представленных муниципальных программ требованиям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
               В целом, все предусмотренные проектом бюджета поселения расходы имеют правовое основание и подлежат исполнению за счет средств бюджета поселения, что подтверждается предварительным реестром расходных обязательств поселения. Расходная часть проекта бюджета поселения предусматривает финансирование затрат на исполнение основных полномочий органов местного самоуправления поселения. 
               Текстовая часть проекта решения о бюджете поселения соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Принцип сбалансированности бюджета поселения, установленной статьей 33 и 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при составлении проекта бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов соблюден.

   Вывод:
               Проект бюджета Кайдаковского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.
               Проектом бюджета учтены основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на 2017 и плановый период 2018 – 2019 годов.
               Принципиальной особенностью бюджета поселения является его без дефицитность.
               В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации Прогноз социально – экономического развития поселения должен быть не утвержден, а одобрен Постановлением Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.
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   Контрольно – ревизионная комиссия предлагает:
               Совету депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области утвердить бюджет Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.




Инспектор Контрольно – ревизионной  
комиссии муниципального образования
«Вяземский район» Смоленской области                                   Н. В. Агафонова
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